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Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrup¢ao - CTPCC
Relatdrio de Ac¢des: Tema 3.6: Monitoramento da Transparéncia Ativa no Poder Executivo Federal

1. Introdugado

Proposta de Iniciativa: Monitorar a Transparéncia Ativa no Poder Executivo Federal - Observatorio para
Acompanhamento da Transparéncia Ativa

Proposto por: Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Transparéncia Brasil

Coordenagao: Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Corresponsaveis: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Infraestrutura; Transparéncia Brasil;
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social

Justificativa: A transparéncia ativa ocorre de forma difusa no ambito do Executivo, de forma que novas
informacdes sdo publicadas ou retiradas por decisdo dos 6rgdos que as gerem. Assim, por vezes é dificil
acompanhar evolugdes ou regressdes na transparéncia ativa.

Objetivo: Ampliar a capacidade de acompanhamento da publicacdo ou retirada de informacdes em
transparéncia ativa, disseminando as novas informacg&es e buscando entender ou reverter a retirada de
informacdes.

Conforme determinado no Decreto n? 7.724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informac&o - LAI (Lei
n? 12.527/2011), cabe a CGU monitorar a aplica¢do da lei no d&mbito do Poder Executivo Federal. Dessa
forma, cumpre destacar que a CGU ja realiza monitoramento continuo sobre a publicacdo em transparéncia
ativa, por parte de 6rgdos e entidades federais, das obrigacGes previstas na LAl, no decreto regulamentador,
bem como em outras legislacdes relacionadas.

Tal monitoramento é realizado por meio do Sistema de Transparéncia Ativa (STA), que € um mddulo da
Plataforma Fala.BR, a ser preenchido e mantido atualizado, obrigatoriamente, por todos os 6rgdos e
entidades cadastrados, conforme determina a Portaria Interministerial n2 1.254/2015 (art. 42, Vl e VII). Os
resultados dessa avaliacdo também estdo disponiveis a sociedade, por meio do Painel LAI
(http://paineis.cgu.gov.br/lai), na aba "Transparéncia Ativa", inclusive com ranking de 6rgdos acerca do
cumprimento de itens, além da possibilidade de verificar o cumprimento por temas.

Dessa forma, a iniciativa do Observatdrio para Acompanhamento da Transparéncia Ativa tem por objetivo
monitorar as informagdes divulgadas pelos 6rgaos e entidades federais de forma proativa e complementar,
que sdo relevantes para o exercicio do controle social.

2. Acgodes essenciais realizadas para o cumprimento das iniciativas

Conforme plano de trabalho 2019-2021 aprovado pela Resolugao n2 4, de 4 de margo de 2020, foram
definidas quatro agdes essenciais para cumprimento da iniciativa: 1. Ferramenta para reportar publicagdo ou
retirada de informacdo; 2. Desenho de processo de disseminacao e de atuac¢do para informacdes retiradas;
3. Desenho de processo de acompanhamento/monitoramento; 4. Desenvolver forma de disseminar as
informacgdes do observatdrio.
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2.1 Ferramenta para reportar publicacdo ou retirada de informacgao

A Secretaria de Transparéncia e Prevengao da Corrupgdo (STPC), da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
incluiu o assunto “Transparéncia Ativa” na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacédo
(Fala.BR). Dessa forma, é possivel receber e tratar manifestacGes da sociedade (denudncias, reclamacgoes,
solicitagBes, sugestbes e elogios) aos orgaos e entidades federais que tenham relagdo com a tematica.

‘CONTROLADORIA-GERAL DAUNIO

Fala.BR - piataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao

= Inicio Cadastre-se  Orgios  Download deDadosLAl  Ouvidoriasgov  Ajuda~

“ Tipo Descrigdo - Revisdo - Conclusao
Faca sua denuncia AUDAQ

0s campos sinalizados com asterisco * sao de preenchimento obrigatdrio

Destinatario

Orgéo para o qual vocé quer enviar sua manifestagéo”

Digite ou selecione um orgao. -

Fillre por esfera (federal. estadual ou municipal)
Descricao

Sobre qual assunto vocé quer falar

Selecione um Assunto. -

Site do Orgao
Telecomunicagtes
Transparéncia
Transparéncia ativa
Transporte Aéreo
Transporte Ferroviario

Transporte Hidroviario

& Incluir Anexos

A opcdo de utilizacdo do Fala.BR, enquanto sistema integrado de recebimento de manifestagdes de
ouvidoria e de pedidos de acesso a informacao, reforga o canal Unico como ferramenta adequada para tal
finalidade, evitando o desenvolvimento de ferramentas adicionais e a duplicidade de entradas e curva de
aprendizado do usuario.

Além disso, facilita o acesso pela sociedade, ja que o sistema é amplamente utilizado e conhecido. De acordo
com o “Painel Resolveu?” (disponivel em: http://paineis.cgu.gov.br/resolveu), o Governo Federal recebeu
868.206 manifesta¢des em 2020.

2.2 Desenho de processo de acompanhamento/monitoramento

Em complemento ao item 2.1, a STPC/CGU implantou, como atividade continua, o monitoramento periddico
das manifestac¢des registradas no Fala.BR sobre o assunto “Transparéncia Ativa”. A partir de andlise de
conteudo das manifestagOes registradas aos érgdos e entidades federais, sera gerado relatério de
monitoramento, com periodicidade bimensal, destacando nimero de registros, analise das manifestagGes e
eventuais providéncias a serem tomadas.

As consideracgGes do primeiro relatdrio de monitoramento estao descritas no item “3.1 Resultados”.
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2.3 Desenho de processo de disseminagao e de atuagao para informagoes retiradas

A STPC/CGU desenhou fluxo do processo de monitoramento do Observatério, que inicia com o reporte sobre
informacdes retiradas e/ou suprimidas da transparéncia ativa, envolvendo tarefas internas (conforme itens
2.1 e 2.2), além do ciclo de atuagdo juntos aos drgdos e entidades federais por parte da CGU.

Cidadio

Observatério de Transparéncia Ativa

(=]

3. Produtos esperados
3.1 Resultados

Relatério de Monitoramento 01/2021 - A partir de extragdo da base de dados do Fala.BR, foram
encontradas, ao todo, 13 manifestagdes com o assunto “Transparéncia Ativa”, reunindo registros entre
09/11/2020 e 10/03/2021. Nenhuma trata de dado ou informacédo que tenha sido retirada do site de algum
6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal.

Algumas manifestagOes apenas tangenciam o tema “Transparéncia Ativa”, a saber:
. Solicitagdo: para que a SUFRAMA que atualize arquivo em sua pdgina de Dados Abertos (resolvido).

. Dentncia: CEX — Comando do Exército mantém sob sigilo o nome da autoridade e o motivo para
classificacdo de documentos classificados como sigilosos mesmo apds a desclassificacao (prorrogada —
manifestacdo ainda dentro do prazo de resposta por parte do 6rgdo).

As demais manifestacGes tratam de assuntos bem especificos de cada drgdo, ndo se relacionando com o
tema “Transparéncia Ativa”, e ndo requerendo ac¢do por parte desta Controladoria-Geral da Unido (CGU).

3.2 Justificativas para os produtos nao alcan¢ados

Resta pendente a a¢do essencial “Desenvolver forma de disseminar as informagGes do observatério”. A
STPC/CGU iniciara, até maio de 2021, as ac6es de divulgacdo da ferramenta de reporte, utilizando o site
Acesso a Informacgdo (www.gov.br/acessoainformacao) e as redes sociais da CGU. Para tanto, sera
fundamental o apoio da Assessoria de Comunica¢do Social (ASCOM/CGU) no desenvolvimento de um plano
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e ou campanha de comunicagdo para disseminar ndo apenas os resultados do monitoramento realizado pela
CGU no dmbito do Observatoério de Transparéncia Ativa, mas também o incentivo ao uso da ferramenta de
reporte, além de conceitos e importancia da transparéncia ativa para o controle social.

4. Conclusoes alcangadas com o desenvolvimento das iniciativas

O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo - CTPCC estabeleceu, dentre os produtos
esperados da presente iniciativa, a implantagdo de um observatdrio para acompanhamento da transparéncia
ativa e de uma ferramenta para reportar entradas ou saidas de informacgGes dos sites oficiais de 6rgaos e
entidades federais.

Foi atingida, ainda que parcialmente, a meta de implanta¢do do Observatdrio para Acompanhamento da
Transparéncia Ativa, dentro do prazo de implementacdo até marco de 2021. Destaca-se, como pontos
positivos, o alcance de trés das quatro a¢des essenciais estabelecidas para cumprimento das iniciativas do
tema.

Dentre as acdes essenciais implementadas pela STPC/CGU est3o: Ferramenta para reportar publicagdo ou
retirada de informacgao (item 2.1), utilizando plataforma ja utilizada e conhecida pela sociedade; Desenho
de processo de acompanhamento/monitoramento (item 2.2), com a gerac¢do de relatérios de
monitoramento periddicos; e Desenho de processo de disseminacao e de atuagdo para informagoes
retiradas (item 2.3), por meio da defini¢do do fluxo de monitoramento e atuagdo junto aos érgdos e
entidades federais.

O incremento das a¢des de comunicacao sobre a ferramenta de reporte, bem como dos objetivos do
Observatério em si, com explicagdes sobre a forma de monitoramento e divulgacdo dos resultados
consolidados em relatdrios, pode auxiliar no aumento do nimero de manifestagGes sobre a tematica da
transparéncia ativa. Outro ponto é incentivar a adequacdo e relevancia de tais apontamentos encaminhados
pela sociedade.
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